
稳就业，路何方？

核心观点：

1.乐业安居，或许是对美好生活的最朴实向往。疫情已逝，城镇调查失业率整体

呈现改善趋势，但青年失业率却屡创历史新高。两者为何如此背离？劳动力市场的真

实情况究竟如何？政策又将如何应对？

2.当前调查失业率数据整体有所改善，但与 PMI 从业人员指数、居民就业预期指

数等有所差异。这与部分退出城镇劳动力市场的人员未能纳入统计有关，或也折射出

更多灵活就业以及暂缓就业等现实。

3.青年失业率高企当然与总需求不足直接关联，同时在很大程度上反映出前期诸

多行业加强监管的滞后影响。不过，青年失业率抬升趋势在疫前就已存在，似非短期

现象，或表征劳动力供需错配等深层矛盾。

4.展望未来，按季节性规律等估算青年失业率仍将抬升。过往当整体失业率低于

年度目标时，政策大幅加码的动力未必强烈，而是倚重结构措施。当前总需求政策微

调迹象初显，未来或是温和加力过程。

正文：

疫情已逝，城镇调查失业率整体呈现改善趋势，但青年失业率却屡创历史新高。

两者为何如此背离？劳动力市场的真实情况究竟如何？政策又将如何应对？

图 1. 青年与整体失业率的背离



来 源 ：WIND， 笔 者测 算

注：青年失业 率为 16-24 岁调查失 业率。

一、 为何有如此背离？

从 PMI 从业人员指数、居民就业预期指数、新增网约车司机数、新设立企业数

等来观察，似都指示当前劳动力市场趋弱。但调查失业率数据的整体改善，或与部分

退出城镇劳动力市场的人员未能纳入统计有关。

此外，灵活就业、暂缓就业也影响了调查失业率的解释力。例如，高校实际毕业

率（实际毕业人数/年初预期毕业人数）偏低，反映应届生延迟就业。据智联招聘调

研，今年高校毕业生中无具体打算的“慢就业”群体占比较去年提高 3 个百分点。

图 2. 调查失业率充分反映基本面？

来 源 ：WIND， 笔 者测 算

注 ： 调查失业 率为季调值； 拟合使用工业 和服务业增速 。

青年失业率高企与总需求不足直接关联，高校毕业生创新高也推升今年就业压力。

据第七次人口普查，青年人就业集中在住宿餐饮、教育、信息技术等产业。疫后服务

业有所修复，但前期诸多行业加强监管的影响并未完全消退。值得一提的是，青年失

业率抬升疫前就存在，表征劳动力供需错配等深层矛盾。

图 3. 青年失业：短期与长期原因



来 源 ：WIND， 笔 者测 算

二、 政策将如何应对？

按季节性规律等估算，青年失业率仍将继续抬升至 7-8 月份的高点。过往当青年

失业率高企，但整体失业率低于年度目标时，总需求政策大幅加力的动力未必强烈，

而是倚重“以工代赈”等结构性政策。当前逆周期政策微调的迹象初显，未来或是温和

加力的过程。

图 4 总需求政策会大幅加码吗？

来 源 ：WIND， 笔 者测 算



三、基本结论

一是乐业安居，是对美好生活的最朴实向往。当前调查失业率数据整体改善，但

与 PMI 从业人员指数等宏观指标有所差异。这与退出劳动力市场的人员未能纳入统

计有关，也折射出灵活就业及暂缓就业等现实。

二是青年失业率高企当然与总需求不足直接相关，同时在很大程度上反映出前期

诸多行业加强监管的滞后影响。不过，青年失业率抬升趋势在疫前就已存在，似非短

期现象，或表征劳动力供需错配等深层矛盾。

三是展望未来，按季节性规律等估算青年失业率仍将抬升。过往当整体失业率低

于年度目标时，政策大幅加码的动力未必强烈，而是倚重结构性措施。当前总需求政

策微调迹象初显，未来或是温和加力的过程。
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【近期研究】

1. 逆水行舟之经济，2023 年 6 月 6 日

2. 定力与发力，2023 年 5 月 28 日

3. 不止于地产，2023 年 5 月 17 日

4. 归雁留痕，2023 年 2 月 17 日
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